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MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MINAS GERAIS
Reitoria
Av. Professor Mario Werneck, 2590 - Bairro Buritis - CEP 30575-180 - Belo Horizonte - MG
(31) 2513-5105 - www.ifmg.edu.br

PORTARIA N° 322 DE 27 DE MARCO DE 2023

Dispoe sobre instituicio do Manual de Sancées Administrativas em Licitacdoes e Contratos do
IFMG.

O REITOR DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
MINAS GERAIS, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Estatuto da Instituicio,
republicado com alteracdes no Diario Oficial da Unido do dia 08/05/2018, Secido 1, Paginas 09 e
10, e pelo Decreto de 17 de setembro de 2019, publicado no DOU de 18 de setembro de 2019, Secdo 2,
pagina O1.

Considerando a Lei 14.133 de 1 de abril de 2021,
Considerando a Lei 9.784 , de 29 de janeito de 1999,

Considerando que o trAmite dos processos administrativos devem ser norteados pelos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio,

RESOLVE:

Art. 1° INSTITUIR o Manual de Sangdes Administrativas em Licitacdes e Contratos do IFMG como
documento oficial a ser utilizado em ambito institucional.

Art. 2° Revogar quaisquer documentos utilizados para a mesma finalidade deste manual no &mbito do
IFMG.

Art. 3° O Manual consta anexo a este processo.

Art. 4° Esta portaria entre em vigor na data de sua publicacdo.

Documento assinado eletronicamente por Kleber Gongalves Gléria, Reitor do IFMG, em 27/03/2023,
as 13:38, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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As san¢Bes podem ser de varias naturezas;
civeis, penais, administrativas, tributarias e etc.
Neste guia, trataremos apenas das san¢des
administrativas em licitacBes e contratos.

As san¢Bes sdo entendidas como uma
consequéncia da inobservancia ou observancia
inadequada a um comportamento descrito pela
norma juridica. Sua aplicacao e registro devem
ser realizados pelos 6rgdos e autoridades que
detém competéncia para fazé-lo.

No caso de san¢des administrativas em
licitagdes e contratos, estas sdo consequéncias
de um ato ou um conjunto de atos praticados
por licitantes e contratados da Administracao
Publica que causem prejuizo a Administracdo ou
violem normas de observancia obrigatoria.

Apesar de as penalidades aplicaveis aqueles
que licitam ou contratam com a Administragao

APRESENTACAO

Publica estarem previstas na legislacdo que
trata da matéria, inexiste regulamentacdo
especifica que disponha sob o rito processual
a ser cumprido quando da necessidade da
imposicdo das punicdes.

Diante de tal situacdo, entendemos que a
Administracdo, no caso concreto, devera
observar, inicialmente, as previsdes contidas

na norma geral, socorrendo-se de outros
normativos aplicaveis quando da lacuna ou
obscuridade daquela, integrando a legislacao
de modo a garantir o direito do devido processo
legal ao administrado.

O Manual conta com orientacdes relativas

aos procedimentos e as rotinas a serem
observadas que irdo subsidiar a correta
instrucdo do processo de forma a elabora-lo em
conformidade com as regras relativas a matéria.
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FUNDAMENTOS LEGAIS

Previamente a apresenta¢do dos procedimentos relativos a apuracdo de infra¢cdes contratuais

e imposicao de san¢des administrativas, consideramos oportuna a abordagem dos principios
constitucionais, inscritos nos artigos 5° e 37 da Constituicdo Federal (CF)/88, e administrativos,
previstos no artigo 2° da Lei n® 9.784/99, a serem observados e que irdo nortear as atividades

realizadas pelo gerenciador do contrato.

A observancia destes principios visa assegurar ao administrado que as san¢des que porventura
venham a ser-lhe impostas ocorram somente apds a regular constituicdo de procedimento
administrativo, garantindo-lhe o pleno exercicio do seu direito a ampla defesa e ao contraditério.
Além disso, objetivam também resguardar a Administracdo contra eventuais questionamentos

quanto a validade do processo, motivados por viola¢do a direitos ou garantias daquele.
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PRINCIPIOS

Legalidade

Principio expresso na Carta Magna, segundo o
qual ninguém é obrigado a fazer ou deixar de
fazer algo sendao em virtude de lei. Em senti-

do amplo, significa que aos particulares ou as
pessoas em geral é permitido fazer ou deixar de
fazer qualquer coisa desde que a lei nao proiba.

Em sentido estrito, conforme disposto na Lei
do Processo Administrativo, aos investidos de
prerrogativas e deveres regidos sob regime ju-
ridico administrativo somente é permitido fazer
ou deixar de fazer o que estiver previsto em lei.
Deste principio decorre a vinculagao dos atos
da Administracdo aos normativos que lhe ddo
suporte. Qualquer ato que ultrapasse os limites
da norma podera configurar desvio de finalida-
de e gerar, consequentemente, sua anulagdo e
responsabilizacdo daquele que o pratica.

Ressalte-se que mesmo nos atos ditos discri-
cionarios, existem limites dentro dos quais a
Administra¢ao, ponderando as circunstancias

que incidem sobre o fato com as hipodteses e
parametros previstos na legislacdo, decide pela
solucdo considerada a mais adequada e que
atende aos objetivos da norma e do direito.

Impessoalidade

Duas sao as acepg¢des deste postulado. Na
primeira, a impessoalidade esta relaciona-

da a finalidade publica que deve conduzir a
atividade administrativa. Isto significa que a
Administracao ndo pode atuar de modo a pre-
judicar ou beneficiar pessoas determinadas,
por mero gosto ou capricho pessoal, vez que
é o interesse publico que deve direcionar seu
comportamento.

Quanto a segunda, visa evitar a promogdo
pessoal de servidores ou autoridades nos atos,
campanhas, obras, programas e servicos de
determinado 6rgdo ou entidade publica em sua
publicidade, vedando a insercao de nome, sim-
bolos ou imagens que caracterizem tal situacao.
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Moralidade

O principio da moralidade, prevista na Cons-
tituicdo Federal e na Lei 9784/99, é quando a
Administragdo e seus agentes devem se pautar
pelos principios éticos no processo administrati-
vo, contidos também a probidade, honestidade,
respeito aos valores éticos e juridicos da socie-
dade. O comportamento esperado, além da ob-
servancia da legalidade, deve ser pautado pelo
senso comum de moral esperado de qualquer
pessoa que atue de acordo com esses padroes.

Sempre que, em matéria administrativa, se ve-
rificar que o comportamento de uma ou de ou-
tra parte, embora em conformidade com a lei,
ofende a moral, os bons costumes, as regras
de boa administracao, os principios de justica
e de equidade, a ideia comum de honestidade,
caracterizar-se-a ofensa a este postulado.

Publicidade

De acordo com este principio, ressalvadas as
hipdteses de sigilo previstas em lei, todos os
demais atos praticados pela Administragdo de-
vem ser divulgados. A amplitude dessa divulga-
¢do ird variar conforme disposto na legislacao
e de acordo com o ato emanado. A principal
funcdo deste dispositivo é assegurar o direito
a informacgdo tanto para assuntos de carater
particular quanto para os de carater coletivo
ou geral, de forma a ampliar a possibilidade de
controle da Administragao Publica.

Eficiéncia

Principio inserido na Constituicdo Federal
através da Emenda Constitucional n® 19/98 e
também previsto na Lei n°® 9.784/99, objetiva
exigir do agente publico a execucdo de suas
atribuicbes com presteza, atenc¢do e rendimen-
to funcional, de modo a dele se esperar o me-
Ihor desempenho possivel para obtengao dos
melhores resultados, evitando-se retrabalhos
ou mesmo a nulidade de um ato por desaten-
dimento de requisitos previstos na legislacao.

Cabe observar que a eficiéncia é um preceito
que se soma aos demais, a eles ndo se sobre-
pondo, principalmente ao da legalidade, sob

pena de incorrer em riscos a seguranca juridi-
ca, a imagem da Administracdo e ao préprio
Estado de Direito.

Supremacia ou Indisponibilidade do In-
teresse Publico

Principio decorrente do Regime Juridico-Ad-
ministrativo. Significa que estando a Adminis-
tragdo na tutela de interesses da coletividade,
deles ndo pode dispor livremente para a satis-
facdo de quem quer que seja. Justamente por
serem indisponiveis os interesses publicos, cuja
guarda lhes sdo determinados por lei, os pode-
res atribuidos a Administracdo tém o carater de
poder-dever, conferindo-lhe posicdo de supre-
macia em suas rela¢des com os administrados.

Sdo poderes que ela ndo pode deixar de
exercer, sob pena de responder pela omissao.
Dessa forma, assim como a autoridade ndo
pode renunciar ao exercicio das competéncias
que lhe sdo outorgadas por lei, ndo pode tam-
bém deixar de punir quando constate a pratica
de ilicito administrativo, pois, ao omitir-se, é o
interesse publico que esta sendo prejudicado.

Devido Processo Legal

Principio constitucional que exige um processo
formal regular antes da Administragdo tomar
decisdes que tragam gravame e possam atingir
a liberdade e a propriedade.

Desta forma, se faz necessario que o ato esteja
devidamente motivado e fundamentado, de
modo a se evitar sua posterior invalidagdo por
inobservancia a requisitos materiais ou formais
previstos na legislacdo.

Observe-se que a norma se refere a processo
em sentido amplo, ou seja, abrangendo tanto os
da esfera judicial quanto os da administrativa.

No ambito administrativo, nenhuma sancdo
imposta ao administrado podera resultar em
privacao de sua liberdade. A instauragao de
processo visando a apuracdo de infracdes
contratuais podera resultar na imposicao de
penalidades que irdo afetar a imagem ou o
patrimdnio do contratado.
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Ampla Defesa e Contraditorio

Determina o inciso LV do artigo 5° da CF/88
que aos litigantes e aos acusados em geral, em
processo judicial ou administrativo, sao assegu-
rados o contraditério e a ampla defesa, com os
recursos a eles inerentes, complementando o
principio anterior do devido processo legal.

Extrai-se do postulado que, mesmo em se tra-
tando de processo administrativo, no qual a
Administracdo assume tanto o papel de acusador
quanto o de “julgador”, é seu dever oportunizar
ao acusado ou litigante, o exercicio do direito

de defesa através do contraditério e da ampla
defesa. Ressalte-se que também no artigo 2° da
Lei n°9.784/98, encontram-se consignados tais
principios.

Sinteticamente, podemos definir como contradi-
toério, a oportunidade que a parte acusada tem
para se manifestar acerca dos atos proferidos
pela Administracdo no curso do processo e no
momento determinado pela legislacdo. Por sua
vez, a ampla defesa caracteriza-se pela liberda-
de de producdo pelo acusado ou litigante de
quaisquer meios de prova, desde que licitos,
viabilizando, junto com o contraditério o exerci-
cio do seu direito de defesa.

Razoabilidade e Proporcionalidade

Decorrente dos principios da finalidade, da le-
galidade e do devido processo legal substantivo,
a razoabilidade ou proporcionalidade exige do
agente publico que, ao realizar atos discriciona-
rios, utilize prudéncia, sensatez e bom senso,
evitando condutas incoerentes. Assim, o admi-
nistrador tem apenas liberdade para escolher
entre opcdes razoaveis.

O principio da proporcionalidade, que se iden-
tifica com a razoabilidade, tem trés elementos
ou subprincipios: adequacdo, necessidade e
proporcionalidade.

A gravidade da sancdo deve ser equivalente a
gravidade da infragdo praticada. Na aplicacao
das penalidades serdo consideradas a natureza
e a gravidade da infracdo cometida.

Motivacgéo

O principio da motivacao exige da Adminis-
tracdo a indicacao do fundamento de fato e
de direito que sustenta as decisdes. Justifica-
-se a obrigatoriedade de sua observancia em
qualquer tipo de ato, tanto nos discricionarios
guanto até mesmo nos vinculados, tendo em
vista tratar-se de formalidade necessaria para
permitir o controle da legalidade dos mesmos.

Regra geral, a motivacdo ndo exige forma especifi-
ca, podendo ser ou ndo concomitante com o ato.
Normalmente, a motivacao consta em informa-
¢Oes, representacdes, relatorios, pareceres e
laudos, entre outros, sendo indicado como funda-
mento da decisdo. O artigo 50 da Lei n®9.784/99,
estabelece a obrigatoriedade da motivacao, com
indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos.

Seguranca Juridica

Decorre do art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do
Federal (CF) de 1988, segundo o qual a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, a coisa julgada e
o ato juridico perfeito.

Na esfera administrativa € comum haver
mudanca de interpretacdo de determinadas
normas legais, com a consequente mudanca

de orientacao, em carater normativo, afetando
situagdes ja reconhecidas e consolidadas na
vigéncia de orientacdo anterior. Nesse sentido,
a seguranga juridica impede a desconstitui¢do
injustificada de situa¢des ou atos juridicos, mes-
mo que tenha ocorrido inconformidade com o
texto legal durante o seu desenvolvimento.

Finalidade

O principio da finalidade exige que o proces-

so administrativo seja conduzido da melhor
maneira para se chegar a finalidade prevista em
lei para justificar o ato almejado. Mais ainda: tal
principio determina que, no processo, sejam ve-
rificados e ponderados os critérios e elementos
que irdo embasar a decisao final.

Todo ato administrativo deve ser realizado vi-
sando um fim, qual seja, o interesse publico que
em seu sentido restrito diz respeito a finalidade
prevista na lei para cada ato administrativo.
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INTRODUCAO A SANCOES ADMINISTRATIVAS EM LICITACOES

“A finalidade das sancdes administrativas em licita¢ées, atas de registros de precos e contratos
é reprovar a conduta praticada pelo sancionado, desestimular a sua reincidéncia, bem como
prevenir sua prdtica futura pelos demais licitantes e contratados. As san¢bes podem ter ca-
rdter preventivo, educativo, repressivo ou visar a reparacdo de danos pelos responsdveis que
causem prejuizos ao erdrio publico. Trata-se, portanto, de um poder-dever da Administracéo
que deve atuar visando impedir ou minimizar os danos causados pelos licitantes e contrata-
dos que descumprem suas obriga¢bes” (Caderno de Logistica/MPDG/ 2015)

EDUCAGAD
PREVENTIVA

FINALIDADE

Conforme legislacao vigente, a inexecucao total
ou parcial de um contrato, celebrado pelo Poder
Publico com terceiros, podera motivar a apli-
cacdo de sanc¢des administrativas, através do
uso de atos administrativos, sem que para isso
a Administra¢do tenha que se socorrer a qual-
quer outro 6rgao de defesa ou regulador, ou até
mesmo ao Judiciario.

A Administracdo Publica, dentre as prerrogati-
vas previstas na legislacao, tem a competéncia
para aplicar sanc¢bes, que confere ao contratan-
te uma posi¢do de supremacia em relagdo aos
contratados, ja que um dos objetivos da Admi-
nistracao € o de satisfazer e zelar pelo interesse

1 REPRESSIVA

REPARAGAD
DE DANOS

publico. Evidentemente, qualquer ato praticado
pelo Poder Publico devera ser motivado, além
de ser norteado pelos principios administrati-
vos, especialmente os vinculados as licitacbes e
contratos da Administracao. Contudo, em que
pese sua posicdo de supremacia, ndo cabe a
ela adotar praticas ou realizar atos ou, ainda,
aplicar san¢des ndo previstas em lei.

Em nivel constitucional, o Brasil adota, como re-
gra, que as penas impostas pelo Estado aos que
descumprem a lei, devem ter, além do carater
punitivo, o educativo, de forma a possibilitar ao
infrator sua reabilitacdo e reinser¢do no meio
social. Dai porque a CF/88 prevé que nao havera
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penas, dentre outras, de carater perpétuo. Na im-
posicao das san¢des administrativas, utiliza-se o
mesmo critério, ou seja, tais penalidades devem
ser definidas e aplicadas de forma a, ao mesmo
tempo, punir e educar o sancionado.

Em diversos diplomas legais, tais como: a Lei
Federal 9.784/99, o Cédigo Penal, entre outros,

a tipificacdo da conduta infracional e a comina-
¢do da sancdo respectiva, estao exaustivamente
reguladas e discriminadas, de maneira que o
Estado, ao aplicar uma pena por um fato configu-
rado como crime ou infracao, devera fazé-lo de
acordo com as regras previstas na norma.

Por sua vez, o Direito Administrativo, especifi-
camente a legislacao que trata das licitacdes e
contratos, no tocante as san¢des administrativas,
ndo apresenta, da mesma forma que aquelas, o
rol de condutas infracionais e suas respectivas
sangdes. Limita-se apenas em prever, de forma
genérica, que pela inexecucao total ou parcial

do contrato a Administracao podera, garantida a

prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes

san¢des: adverténcia; multa; suspensdo ou decla-
racdo de inidoneidade

A generalidade do termo “inexecucao total ou
parcial do contrato” faz com que a Adminis-
tragdo, ao constatar qualquer ocorréncia que
possa ser enquadrada como inexecucdo, tenha
que analisar e definir qual a penalidade cabivel,
aplicando inicialmente as disposi¢es contratu-
ais, utilizando-se do poder discricionario que lhe
é conferido, ponderando a situagdo fatica e os
dispositivos legais, decidindo pela(s) sancao(des)
adequada(s) ao caso.

Durante a fase inicial do processo licitatério,
recomenda-se relacionar as possiveis condutas
infracionais, atribuindo-se a respectiva pena a
cada uma delas, de forma a ficar claro qual seria
a sang¢do para determinada conduta infratora por
parte do contratado.

SANCOES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS PELA LEGISLACAO

ADVERTENCIA

MULTA
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IMPEDIMENTO

ADMINISTRATIVAS

Fonte: Enap

cumulavel com outras sancoes

calculada na forma do edital ou do contrato

entre 0,5% e 30% do valor do contrato

max. 3 anos
alcance restrito a Admin. PUblica daquele ente federativo
minimo de 1 ano para reabilitagdo

3 a6 anos

DECLARAGAO DE

alcanga a Admin. Publica de todos os entes

INIDONEIDADE

autoridade maxima ou nivel de ministro de estado

minimo de 3 anos para reabilitagdo
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O descumprimento total ou parcial do contrato, bem como o atraso injustificado na sua execucao, po-
derd motivar a aplicacao de san¢des administrativas ao contratado, conforme Tabela 1. Na aplicacdo
das san¢8es serdo considerados:

* anatureza e a gravidade da infracdo cometida;

« as peculiaridades do caso concreto;

+  ascircunstancias agravantes ou atenuantes;

« os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

+ aimplanta¢do ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orienta-
¢Bes dos érgdos de controle.

As san¢des de multa, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de idoneidade poderdo ser
aplicadas cumulativamente.

Tabela 1. SancGes administrativas de acordo com a legislacao.

o . Sera aplicada, exclusivamente, quando o contratado dar causa a inexecucao parcial do
Adverténcia 3 . . - . '
contrato; quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave

Calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado
ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel pelas seguintes
infracdes:

+ dar causa a inexecucao parcial do contrato;

+ dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

+ dar causa a inexecucdo total do contrato;
+ deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;
+ ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

Multa justificado;

+ nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacgdo exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

+ ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

+ apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitagdo ou a execucdo do contrato;

+ fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execug¢do do contrato;
+ comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude
+ praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

+ praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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+ dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

+ dar causa a inexecucdo total do contrato;
+ deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

* ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

Impedimen-

to de licitar e
contratar

+ nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacgdo exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

* ensejar o retardamento da execuc¢ao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

Esta sancao devera ser aplicada quando néo se justificar a imposicao de penalida-
de mais grave.

Ficara o sancionado impedido de licitar ou contratar no ambito da Administracao Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de
3 (trés) anos.

+ apresentar declara¢cdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execuc¢do do contrato;

+ fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

« comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

+ praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

* praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
e nos casos em que se justificarem a imposicao de penalidade mais grave:

Declaragao + dar causa a inexecucado parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
de inidonei- funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;
dade para

A + dar causa a inexecucao total do contrato;
licitar ou

contratar + deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

* ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

+ nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacgao exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

+ ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado.

Veda o sancionado de participar de procedimentos licitatérios e contratos com toda a
administracdo publica, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.
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Adverténcia

E a penalidade mais leve. Aplicada exclusiva-
mente quando o contratado der causa a inexe-
cucado parcial do contrato e quando ndo se
justificar a imposi¢do de penalidade mais grave.

Embora seja uma penalidade mais leve, deve
ser aplicada somente ao final de um procedi-
mento administrativo de sangdes.

Multas Moratoria e Compensatoria

A Legislacdo prevé a possibilidade de dois tipos
de multas: a multa moratéria e a compensatéria.

A multa de mora surge em razao do atraso
injustificado na execu¢do do contrato adminis-
trativo. Sua aplicacdo ndo dispensa o contrata-
do do cumprimento da obrigacao inadimplida,
ou seja, além do pagamento da multa deve ele,
também, cumprir a obriga¢do originalmente
assumida. Vale lembrar que na determinacgdo
da multa moratdria deve ser fixada a aliquota
ou o valor por periodo certo, findo o qual esta
aliquota ou valor passardo a ser fixos. A apli-
ca¢do de multa de mora ndo impedirad que a
Administragdo a converta em compensatoria e
promova a extin¢do unilateral do contrato com
a aplicagdo cumulada de outras san¢des previs-
tas na legislacao.

Ja a multa compensatoéria tem origem na inexe-
cucao total ou parcial do contrato administrati-
vo. Ao contrario da multa moratéria, seu obje-
tivo principal ndo é de compelir o contratado

ao cumprimento da obrigacao, mas compensar
0 contratante do prejuizo ou dano advindo do
inadimplemento do objeto contratado. Desta
forma, sendo aplicada a multa compensatoéria,
seu pagamento exime o infrator do cumprimen-
to da obrigacao inadimplida.

Para melhor esclarecer a questdo apresentamos
o0 seguinte exemplo:

“Pelo atraso na entrega dos bens, o Contratado
sujeitar-se-a a multa de:

a. 1% ao dia de atraso, limitada a 20 dias;

b. 30% a partir do 21° dia, configurando-se
a inexecucdo total da obrigagdo”.

Neste caso, a multa prevista no item “a” ca-
racteriza-se como moratéria e a do item “b”
como compensatoria. Ressalte-se que tanto na
determinacdo das aliquotas, quanto das bases
de calculo, deve-se levar em conta fatores como
o valor do objeto inadimplido, a gravidade da
falta, a capacidade econdmica do contratado,
enfim, todos os dados disponiveis de forma a
gue se possa mensurar e adequar a penalidade
ao infrator.

Em caso de divergéncia, devera ser providen-
ciada a correcdo através de Termo Aditivo ao
Contrato, prevalecendo sempre os dispositivos
em conformidade com o Edital.

Impedimento de Licitar e Contratar

Penalidade aplicada quando o licitante ou con-
tratado dar causa a inexecucao parcial do con-
trato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao in-
teresse coletivo; dar causa a inexecucao total do
contrato; deixar de entregar a documentacao
exigida para o certame; ndao manter a proposta,
salvo em decorréncia de fato superveniente de-
vidamente justificado; nao celebrar o contrato
ou ndo entregar a documentac¢do exigida para
a contratacao, quando convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta ou ensejar

o retardamento da execucao ou da entrega do
objeto da licitagcdo sem motivo justificado;

Essa penalidade restringe temporariamente o
direito de o particular participar de licitagdes ou
contratar com a Administracdo Publica direta

e indireta do ente federativo que tiver aplicado
a sangdo pelo prazo maximo de 03 (trés) anos,
sem prejuizo da aplicacdo da penalidade de
multa. O ente federativo em que havera res-
tricdo é aquele ao qual o 6rgao ou entidade
sancionadora esta vinculado.

A aplicacdo dessa sang¢do requerera a instau-
racao de processo de responsabiliza¢do, a ser
conduzido por comissdo composta de 2 (dois)
ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e
circunstancias conhecidos e intimara o licitante
ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de intimacao, apre-
sentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.
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Na hipotese de ocorréncia de situacao que caracterize dano ao patrimdnio ou ao erario publico, e este,
comprovadamente for imputavel ao contratado, a Administracdo devera exigir-lhe a reparacao ou o
ressarcimento como forma de recompor o prejuizo sofrido. O mesmo sera feito através de entrega de
bem de mesma espécie e valor ou por meio do pagamento em dinheiro do valor correspondente.

Declaracio de Inidoneidade para Licitar ou Contratar

Sancdo administrativa mais severa. Veda a participacao em procedimentos licitatérios e contratos
com toda a administracao publica, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

A aplicagdo desta penalidade sera precedida de analise juridica e € de competéncia exclusiva do
Reitor do Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG).

A aplicacao dessa san¢do requerera a instauracao de processo de responsabilizacdo, a ser conduzido
por comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias
conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data de intimacao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

Na hipotese de ocorréncia de situacdo que caracterize dano ao patrimdnio ou ao erario publico, e este,
comprovadamente for imputavel ao contratado, a Administracdo devera exigir-lhe a reparacao ou o
ressarcimento como forma de recompor o prejuizo sofrido. O mesmo sera feito através de entrega de
bem de mesma espécie e valor ou por meio do pagamento em dinheiro do valor correspondente.

Dosimetria

Conjunto de parametros utilizados para se determinar, objetivamente, a gradacdo da san¢ao admi-
nistrativa a ser aplicada. Esta intimamente ligada ao principio da proporcionalidade, além de evitar
0 enriquecimento sem causa da Administragdo, pois o carater da san¢do é punitivo e educativo, e
ndo arrecadatorio.

Apos a definicdo da sanc¢do a ser aplicada, a tabela de dosimetria abaixo pode estimar o tempo da
mesma de acordo com os parametros estabelecidos:

Dosimetria da Sang¢do
Escala
Critérios Justificativa
Nenhuma Muito Baixa Baixa Média Alta Muito Alta Pontuagdo
Grau de e
culpabilidade 0 1 2 3 4 5 Justificativa
Af\t'ecedef\tes ) '.“S- 0 1 2 3 4 5 Justificativa
térico de infragbes
Gr§V|dac{e da 0 1 2 3 4 5 Justificativa
infracdo
Prejuizos suporta-
dos pela Adminis- 0 1 2 3 4 5 Justificativa
tracdo
Dificuldade coloca-
da pela contratada
na apuracao da 0 1 2 3 4 5 Justificativa
infragdo ou no
saneamento da
situagdo
Total de pontos
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Uma conduta extremamente negativa da
contratada, em todos os cinco critérios defini-
dos, resultaria em um total de 25 pontos de 25
(pontuacao maxima) o que corresponderia ao
prazo maximo da sancdo.

Para ilustrar a aplicagao da metodologia,
cita-se uma situacao-problema: uma empresa
contratada pelo IFMG para fornecimento de
materiais de expediente ndo executou a en-
trega de 10% dos itens contratados; ndo havia
registros de inadimpléncia anterior da empre-
sa; ndo houve prejuizo operacional significativo
ao 6rgdo; no curso do processo administrati-
vo de aplicacao da penalidade, a contratada
argumenta, em sua defesa, que os itens que
seriam entregues ao 6rgdo contratante foram
roubados durante o transporte da carga, nos
termos do boletim de ocorréncia apresentado;
a autoridade administrativa entendeu que a

justificativa apresentada pela empresa nao
tem o conddo de afastar completamente sua
responsabilizacao, razao pela qual, funda-
mentadamente, prop0s a aplicacdo da multa
cumulada com a suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar (DOI, 2016):

Para fundamentar o prazo da suspensao, a
autoridade administrativa analisou cada um dos
cinco critérios estabelecidos de acordo com as
circunstancias do caso concreto ponderando a
dosimetria cabivel e apresentando as justificati-
vas devidas conforme tabela a seguir (DOI, 2016):

Nos casos de multa deve-se atentar que

nas situagdes em que ocorrer a inexecu¢do
parcial do objeto, a estipulacdo adequada da
base de calculo devera ser feita apenas sobre
o valor descumprido.

Dosimetria da Sancao

Escala
Critérios Muito Justificativa
Nenhuma B:ixa Baixa Média Alta Muito Alta Pontuacdo
O grau de culpabilidade da contra-
tada é baixo (pontuagdo dois na
Grau de escala) pois a inexecucdo nao foi
o 0 1 2 3 4 5 2 pats @ so0
culpabilidade fruto de desidia ou de inércia da
empresa, mas, sim, em razdo da
violéncia urbana da qual foi vitima.
N&o ha histérico de inadimpléncia
por parte da contratada (pontuagdo
zero na escala) apesar de a em-
o e o
- histérico de 0 1 2 3 4 5 0 & > OrBaos
infracses dos contratos informaram que, nas
¢ avengas anteriores, a empresa sem-
pre cumpriu com suas obrigacdes,
nao havendo nenhuma ocorréncia
que lhe fosse desfavoravel.
A gravidade da infragdo é
muito baixa (pontuagdo um na
Gravidade da i i i
8 ¢ 0 1 2 3 4 5 1 escala) pois o adimplemento foi
infracdo substancial (90%) enquanto que
o inadimplemento foi de pouca
representatividade (10%).
O prejuizo da Administracdo foi
muito baixo (pontuagdo um na

Prejuizos su- escala) pois o 6rgao possuia em
portados pela 0 1 2 3 4 5 1 estoque os itens inadimplidos em
Administracao quantidade suficiente para suprir a

necessidade ate que nova licitacdo
fosse realizada.

Dificuldade A contratada ndo colocou
colocada pela nenhuma dificuldade durante a
contratada na apuracdo da infragdo (pontuagdo 0

apuragao da 0 1 2 3 4 5 0 na escala), pelo contrério, prestou
infragdo ou no os esclarecimentos necessarios

saneamento no tempo determinado pela

da situagdo Administracao.

Total de pontos 4
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O total de pontos conferidos a contratada foi 4 (quatro). Aplica-se a regra de trés simples: 25 (pon-
tuacdo maxima da tabela) esta para 36 meses (ou trés anos, prazo maximo da suspensdo) assim
como quatro (pontuagdo obtida) esta para “x" meses (prazo de suspensdo a ser imposto). O resulta-
do é 5,76 meses ou 5 meses e 23 dias de suspensdo.

SANCOES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS PELA LEGISLACAO

As sanc¢es previstas no Termo de Referéncia sdo aquelas decorrentes da execucao contratual. No
momento da elabora¢do do Termo, o Demandante ou Equipe de Planejamento de Compras devera
elencar as possiveis infracdes que poderao ocorrer durante a execuc¢do do contrato.

Vale lembrar que as san¢des previstas no Termo de Referéncia devem respeitar os limites estabele-
cidos na legislagdo vigente.

Os Termos de referéncia seguirdo o modelo da Advocacia-Geral da Unido (AGU). Tais modelos po-
derdo ser acessados no SEl do IFMG (Sistema Eletrénico de Informacdes do IFMG):

& Fa @1 G ERO R = el
1 consutarAndamento A

Processo aberto somente na unidade RE-AAPI

23208 003950/2022-3oKNRI— Gerar Documento
[ Edital Servicos Continuados 1336457 |
- ‘ Edital de Preg&o Eletronico - Produtos

‘ Edital de Preg3o Eletrdnico para Prodt Escolha o 11po do Documento: °
“ [ Termo de Referéncia de Produtos 133

Termo de refe

_ Termo de Referéncia - Dispensa L.14133/21

--TIPODO Termo de Referéncia - Inexigibilidade L. 14.133/21
LicitagBes: Pregdo

Termo de Referéncia Chamada Publica PNAE
- INTERES 5ADO{5)

. y Termo de Referéncia PE - Servicos Continuados
Nenhum interessado especificado.

Termo de Referéncia TIC Bens e Servicos L14133/21

-+ ATRIEUIDO PARA

mariana.pimenta Termo de Referéncia de Produtos
-~ ANOTAGOES Termo de Referéncia p/ Produtes TIC Lei 8666/93
82, Este processo ndo possui Termo de Referéncia p/ Servicos TIC Lei 8666/93
anotagdes. Clique agui para criar
uma nota Termo de Referéncia para servicos ndo continuados

Termo de Referéncia- Mao de obra exclusiva (Terc

20241 A Sancéo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também ¢ aplicdvel em quaisquer das hipéteses previstas como
infragio administrativa no subittem 19.1 deste Termo de Referéncia.

20.2.5. Declaragiio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigio ou
até que seja promovida a reabilitagio perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante
pelos prejuizos causados;

203 As sances previstas nos subitens 19.2.1, 1923, 19.2 4 e 19.2.5 poderdo ser aplicadas a8 CONTRATADA juntamente com as de multa, descontandc-a
dos pagamentos a serem efetuados.
204, Para efeito de aplicacio de multas, s infragdes sdo atribuidos graus, de acordo com as tabelas 1 ¢ 2:
Tabela 1
GRAU CORRESPONDENCIA
1 0.2% ao dia sobre o valor mensal do contrato

(=}

0.4% ao dia sobre o valor mensal do contrato

3 0.8% ao dia sobre o valor mensal do contrato
4 1,6% ao dia sobre o valor mensal do contrato
5 3.2% ao dia sobre o valor mensal do contrato
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SANCOES PREVISTAS NO EDITAL

As san¢Bes Administrativas previstas nos Editais sao aquelas estabelecidas em lei e abrangem todo
0 processo licitatério.

Vale lembrar que as san¢8es previstas no Edital devem respeitar os limites estabelecidos na legisla-
¢ao vigente.

Os Editais seguirdo o modelo da Advocacia-Geral da Unido (AGU). Tais modelos poderdo ser acessa-
dos no SEI (Sistema Eletronico de Informagdes) do IFMG:

[((J

cFR@INI IR RO R = I ek
| consutar Ancamento 3

ESSO

Licitagdes: Pregio Processo aberto somente na unidade RE-AAPI

Declaracdo de Ciéncia de Condicdes do Edital
Edital - Apoio Participacdo em Eventos Cient. Ext.

Edital Pregéo - M&o de obra Exclusiva (Terceir.)
Edital Retificado

- TIPO DO PROCESSO
LicitacBes: Pregéo

Edital Servicos Continuados

v INTERESSADOL " Edital de Chamada Puiblica PNAE
Nenhum interessado especificado.

Edital de Chamada Publica para Estagio Curricular
-+ ATRIBUIDO PARA, =

(processo sem atribuicEo) Edital de Chamamento Publico Acordo de Cooperacio
- ANOTACOES Edital de Chamamento Publico Termo de Colaboracio
anotagées. Clique aqui para criar
uma nota Edital de Preg&o El. para servicos ndo continuados

Edital de Preg&o Eletrdnico - Produtos TIC
Edital de Preg&o Eletrdnico para Produtos
Edital de Pregdo Eletrdnico para servicos TIC
Edital de Professor Substituto

Edital de Professor Visitante

Edital de Tomada de Precos
24. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.
241 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, o licitante/adjudicatério que:
2411 ndo assinar o termo de contrato ° quivalente, quando dentro do prazo de validade da proposta;
24.12. ndo assinar aata de registro de pregos, quando cabivel;
2413, apresentar documentagdo falsa:
2414, deixar de entregar os documentos exigidos no certame:
24.15. ensejar o retardamento da execugdo do objeto;
24.16. ndo mantiver a proposta:
24.17. cometer fraude fiscal;
24.18. comportar-se de modo inidénco;
242, As sangdes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva, em pregio para registro de pregos que, . ndo honrarem o assumido
243. Considera-se comportamento inidéaco, entre outros, a declaragdo falsa quanto as condigdes de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os licitantes, em qualquer
momento da licitagdo, mesmo ap6s o encerramento da fase de lances.
244 O licitante/adjudicatéric que cometer qualquer das infragdes discriminadas nos subitens anteriores ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sancdes
2441 Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que nio prejuizos si a0 objeto da 50;
2442 Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela conduta do licitante:
2443 Zo de licitar e ;i de contratar com o érgio, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Piblica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois anos:
2444 Impedimento de licitar e de contratar com & Unifio & SICAF, pelo prazo de até cinco anos;
245 Declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Piblica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados
246. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes.
247 Se. durante o processo de aplicaao de penalidade, houver indicios de pritica de infragao administrativa tipificada pela Lei u° 12.846. de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo & administragao piblica
nacional ou estrangeira, copias do processo 4 apuragio da da empresa deverdio ser remetidas @ com despacho para ciéncia e decisdo

sobre a eventual instauraio de investigagio preliminar o Processo Administrative de Responsabilizagio — PAR.
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REABILITACAO

A reabilitacdo do licitante ou contratado podera ser realizada pelo IFMG desde que sejam exigidos,

cumulativamente:

I. reparacdo integral do dano causado a Administracdo Publica;

Il. pagamento da multa;

I1l. transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacao da penalidade, no caso de impedimen-
to de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplica¢do da penalidade, no caso de declaracao

de inidoneidade;

Iv.

cumprimento das condic¢Bes de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

requisitos definidos.

andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos

NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL E RELATORIO INICIAL DO FISCAL

A notificagdo extrajudicial é um oficio, a ser
emitido pela fiscalizacdo, quando constatadas
irregularidades na execucdo contratual, que in-
forma o “resumo dos fatos"”, “referéncias legais
e contratuais” e as “sancdes correlatas” e alerta
sobre a possivel abertura do processo para
aplicagdo de penalidades, informando o rito ao
qual sera submetido.

A fiscalizacdo deve preparar e enviar o oficio
através de e-mail com confirmacdo de re-
cebimento, correspondéncia com aviso de
recebimento (AR) ou comunicag¢do por edital
(publicacao Diario Oficial da Unido-DOU) com
prazo de 05 (cinco) dias Uteis para atendi-
mento da notificagdo.

Caso a notificagdo extrajudicial ndo seja aten-
dida ou ndo apresente justificativas suficien-
tes, a fiscalizagdo deve preparar um relatério,

noticiando os fatos, apontando as referéncias
legais/contratuais e a correspondente pena-
lidade a que a contratada esta sujeita, infor-
mando os percentuais de multas e os prazos
maximos de suspensdo e impedimentos e
descrevendo quais os documentos compdem
0 conjunto probatdrio.

O conjunto probatério devera conter: rela-
torio inicial do fiscal, empenho, ordem de
servi¢o, Termo de Referéncia, Projeto Basico,
Edital, Contrato, Ata de Registro de Precos,
Portaria de designacdo do fiscal e-mails e ofi-
cios sobre as tentativas de solucionar o pro-
blema, valor do prejuizo, ou seja, da obrigagao
descumprida, etc.

O modelo de relatério inicial do fiscal ou de-
mandante pode ser acessado no SEl do IFMG
(Sistema Eletrénico de Informacg&es do IFMG):

o fa ©1
Q

>

i Atk

Licitagbes: Pregéo

‘ Processo aberto somente na unidade RE-AAPI
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lisirativas

Escolha o Tipo do Documento: @

rela

cificado. Declaracéo de RelacZo Direta de Curso
Modelo de Relatorio de Manutenc&o (Engenharia)
Pessoal: Relatorio Atividades Estagio Nao Obrig.

RIC - Relatbrio Individual Para Certificacio TE

» possui

Relacdo das Remuneracfes de Contribuictes
aqui para criar

Relatério Final (PAD)
Relatario Final (PIP)
Relatério Mensal das Atividades de Pesquisa

Relatério Unico por Estudante (NAPNEE)

Ralatarin da Acfin de Fytencin

Esses documentos devem ser organizados no SEl, em ordem cronoldgica, para compor o conjunto
probatdrio e encaminhado para a autoridade competente para autoriza¢do da abertura do proces-
so de san¢des ou arquivamento do mesmo. Observe-se que o fiscal de contrato ndo tem compe-
téncia legal para aplicar qualquer tipo de sancdo. Desta forma somente a autoridade contratante

possui esta competéncia.

ABERTU O PROCESSO ADMINISTRATIVO

de abertura de processo administrativo.

O processo administrativo devera ser encami-
nhado, via SEl, para a Autoridade Competente
para que a mesma decida pela abertura ou
pelo arquivamento do mesmo.

Nos casos em que os valores envolvidos no
processo sejam considerados irrisoérios, a
abertura de processo administrativo devera
ser avaliada de acordo com os principios da
economicidade, proporcionalidade, razoabili-
dade e conveniéncia.

Sao considerados irrisérios objetos com valo-
res inferiores a 0,5% dos limites previstos para
Dispensa de Licitacao.

ApOds a autoriza¢do de abertura do processo
administrativo, o IFMG devera comunicar ao
contratado a intenc¢do de lhe aplicar as san-
¢des administrativas previstas na legislacao
em vigor, por entender configurada a hipdtese
de descumprimento contratual, asseguran-
do-lhe o direito do contraditério e da ampla
defesa, através da apresentac¢do de Defesa
Prévia, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, con-
tados a partir do recebimento da notificagao

A notificagcdo acima devera ser feita por meio de
Oficio, o qual podera ser entregue por e-mail,
pessoalmente, pelos servicos de Correios, aos re-
presentantes legais do Contratado, com a devida
comprovacdo de recebimento (recibo de entrega
ou aviso de recebimento - AR). Caso o contrata-
do tenha mudado de endereco ou se recuse a
receber a notificacdo, esta deve ser publicada

no Diario Oficial da Unido, quando comecara a
contar o prazo para apresentacao da defesa.

Deverao constar na notificacao, pelos menos,
as seguintes informacgdes:

+ identificagdo completa do IFMG e do con-
tratado;

+ data de emissao do documento;

* numero do processo administrativo aberto
pela fiscalizagao;

+ base legal da sancdo aplicavel;

+ descricao dairregularidade;

« dispositivo legal infringido;

+ assinatura.
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Juntamente com a Notificacdo deve ser anexada uma cépia do Relatério Inicial, pois, em que pese

a notificacao conter as informagdes necessarias, estas se apresentam de forma sintética, ao passo
que no relatério serdo apresentadas de forma mais detalhada, fornecendo ao contratado melhores
condicOes para elaboracdo de sua defesa.

Caso a defesa seja intempestiva (apresentada fora do prazo), o IFMG deve consignar nos au-
tos a intempestividade e mesmo assim analisar os argumentos apresentados pela contratada,
como medida de precaucao, pois o fato do contratado ndo se defender dentro do prazo nao
impede o Poder Judicidrio de anular a decisdo administrativa, caso entenda que houve violacao
dos principios do contraditério e da ampla defesa.

Uma vez regularmente notificada, a contratada tem o direito a produzir provas e pode reque-
rer prazo para tanto, pois ndo é possivel o exercicio do contraditério com a limitagdo da am-
pla defesa. No que se refere a previsdo de realizacdo de pericias pela Administragao, temos
duas hipdteses:

1. O processo ter sido inaugurado com diligéncia/pericia realizada unilateralmente pela
Administragdo e haver impugnacao e pedido de nova diligéncia/pericia na defesa prévia.
Nesta hipotese o ente publico devera proceder a suas custas nova diligéncia/pericia para
oportunizar o contraditério, pois a sua realiza¢do € tanto interesse da Administragao
quanto da contratada.

2. Ja quando a pericia for meio de prova unicamente da contratada: NAO h4 obrigacdo do
ente publico deferir/realizar a pericia ou custea-la, pois a aplicagdo da Lei n® 9.784/99 é
subsidiaria em relacdo aos contratos administrativos.

Importante ressaltar, ainda, que o indeferimento de pericia solicitada pela contratada, como todo
ato administrativo, deve ser motivado, sob pena de nulidade.

Depois de concluida a instru¢ao, havendo ou ndo efetiva apresentacdo de defesa prévia pela con-
tratada, cabera ao servidor ou comissdo designada para apuracdo da infracdo elaborar Parecer
Administrativo (Conclusdo da Instrucdo), que dé suporte a autoridade competente para decisao,
analisando os fatos apurados, confrontando-os tanto com as alegac8es da empresa, quando hou-
ver, quanto com as regras legais, editalicias e contratuais aplicaveis ao caso.

Caso o contratado peca vistas ao processo (por escrito), deverd o IFMG |he fornecer copia (impressa
ou digital) do processo, ou simplesmente deixar que um representante da empresa veja 0 mes-
mo, mas sempre na presenca, em tempo integral, de um ou mais servidores da Administracao. O
servidor do IFMG nao devera se esquecer de registrar no processo, quando for o caso, a entrega

de copias do processo, ou mesmo uma simples consulta feita por representantes do contratado.
Quaisquer ocorréncias devem ser sempre documentadas e registradas, para que seja possivel a
Sua comprovagdo posterior.

.]m MANUAL DE SANGCOES ADMINISTRATIVAS m
EM LICITAGOES E CONTRATOS DO IFMG



ANALISE DA DEFESA PREVIA

Apo6s o recebimento da defesa prévia, apresentada em tempo habil, devera o IFMG analisa-la de
forma célere, porém cuidadosa, para em seguida, caso ndo sejam aceitos os argumentos nela conti-
dos, ou caso aceitos parcialmente, definir a san¢do que sera aplicada ao contratado.

Nao sendo enviada Defesa Prévia pelo contratado, presumem-se como verdadeiros os fatos apu-
rados pelo IFMG, devendo este definir a penalidade com base nas informac8es obtidas até entao
e dar prosseguimento ao processo. Se a defesa chegar apds a data final legalmente estabelecida,
a principio ndo devera ser aceita, pois o0 prazo estara precluso. Poder3, entretanto, a Administra-
¢do julgar a conveniéncia de considera-la ou ndo. Neste caso, deve-se registrar o fato, informando,
inclusive, a data em que a mesma foi recebida.

Havendo ou ndo apresentac¢do da Defesa Prévia e, aceitando-a ou ndo, ainda que intempestiva,
devera a Comissao ou Setor Responsavel preparar o Parecer Administrativo (Analise de Defesa
Prévia), no qual devera constar seu entendimento sobre a argumentacdo apresentada e, se for o
caso, a discriminacao e o embasamento legal da sancao a ser aplicada. Este parecer ird subsidiar a
autoridade contratante em sua decisao.

APLICACAO DAS SANCOES

Encerrada a fase anterior, e ficando comprovada a infracao a dispositivos contratuais, devera o con-
tratante enviar Portaria de Penaliza¢do ao contratado, sendo entdo neste instante, efetivamente,
aplicada a penalidade. A principio, os efeitos do ato sdo imediatos, ou seja, imposta a sancao, esta
passa a produzir os efeitos a partir do recebimento pelo contratado.

Essa Portaria podera ser entregue pessoalmente, pelos servicos de Correios, aos representantes le-
gais do contratado ou por mensagem eletrénica com a devida comprovagado de recebimento (recibo
de entrega ou aviso de recebimento - AR).

Deverdo constar da Portaria, pelos menos, as seguintes informacdes:

+ identificacdo completa do IFMG e do contratado;

+ data de emissao do documento;

+ numero do processo administrativo aberto pela fiscalizac¢do;

* base legal da sanc¢ao;

« descricao dairregularidade;

« dispositivo legal infringido;

+ assinatura do contratante.

Assim como na notifica¢do inicial, devera ser anexada a Portaria de Penalizacdo, cépia do Relatério de

Andlise de Defesa Prévia, visando permitir ao contratado melhor conhecimento das razdes do IFMG
na adog¢do do ato e apresentando-lhe as informacgdes necessarias a elaboracao de seu Recurso.
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64/2021/AAPI/RE-PROAP/Reitoria/IFMG,

RESOLVE:

il
Sel’
assinatura
eletrdnica

MINISTER_IO DA EDUCAGAO i
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MINAS GERAIS
Reitoria
Av. Professor Mario Werneck, 2590 - Bairro Buritis - CEP 30575-180 - Belo Horizonte - MG
(31) 2513-5105 - www.ifmg.edu.br

PORTARIA N° 001 DE 27 DE OUTUBRO DE 2022

Disp6e sobre aplicagdao de penalidade a empresa contratada.

O REITOR DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE MINAS GERAIS, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo
Estatuto da Instituicao, republicado com alteragées no Diario Oficial da Unido do
dia 08/05/2018, Secao 1, Paginas 09 e 10, e pelo Decreto de 17 de setembro de 2019,
publicado no DOU de 18 de setembro de 2019 Segéao 2, pagina 01, e,

Considerando o que consta no processo administrativo n® 01/2021, e,

Considerando que a contratada foi notificada na forma da Lei, através do Oficio N°

Art. 1°APLICAR a penalidade de Adverténcia, em fungdo do descumprimento
do previsto na clausula X do Edital de Pregao n® 01/2022, a empresa xxxxxx, pessoa
juridica de direito privado, com sede a Avenida xxx, n® 123, Bairro Centro, CEP n°
30.000-000 - Belo Horizonte - Minas Gerais, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°
31.000.000/0001-69, com fulcro no art 156 da Lei n°® 14.133/21.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo

Documento assinado eletronicamente por Iilusnismynisssm@iisin. Reitor do IFMG, em 27/10/202
09:29, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Importante observar que caso sejam aplica-

das as penalidades de Multa, impedimento de
licitar e declaracdo de idoneidade para licitar ou
contratar, tais san¢des deverao estar expressa-
mente quantificadas, pois, do contrario, estara
havendo imposicdo genérica, a qual nenhum
efeito produzira. Na aplicacdo de Multa, esta de-
vera especificar o valor a ser exigido (recomen-
dando-se inclusive a elaboracdo de memoria

de calculo no relatério) e caso imposto o impe-
dimento ou declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar o prazo dessas penalidades
devem ser determinadas.

Caso haja a aplicacao da sanc¢ao de multa, enca-
minhar também, além da portaria/oficio, a guia
de recolhimento da unido (GRU) devidamente

preenchida para recolhimento pelo contratado.
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Na aplicagdo das sancBes de Adverténcia, Mul-
ta e Impedimento de licitar e contratar cabera
recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data da intimagao.

O recurso devera ser dirigido a autoridade que
tiver proferido a decisao recorrida. Nos casos
em que a autoridade competente ndo recon-
siderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, o recurso devera ser encaminhado com
sua motivacdo a autoridade superior. A autori-
dade superior devera proferir sua decisdo no
prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado
do recebimento dos autos.

Na aplicagdo da sancdo de declaracdo de inido-
neidade para licitar ou contratar cabera ape-
nas pedido de reconsideracao, que devera ser
apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data da intimagao, e decidido no
prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado
do seu recebimento.

O recurso e o pedido de reconsideracdo terao
efeito suspensivo do ato ou da decisao recorri-
da até que sobrevenha decisao final da autori-
dade competente.

Na elaboracdo de suas decisbes, a autoridade
competente sera auxiliada pelo 6rgdo de asses-
soramento juridico, que devera dirimir davidas
e subsidia-la com as informagdes necessarias.

Os prazos serdao contados com exclusdo do dia
do comeco e inclusdo do dia do vencimento e
observarao as seguintes disposicdes:

I. o0os prazos expressos em dias corridos serao
computados de modo continuo;

Il. 0s prazos expressos em meses ou anos
serdo computados de data a data;

I1l. nos prazos expressos em dias Uteis, serdo
computados somente os dias em que ocor-
rer expediente administrativo no érgdo ou
entidade competente.

Considera-se dia do comeco do prazo o primei-
ro dia util seguinte ao da disponibilizacdo da
informacdo na internet ou a data de juntada
aos autos do aviso de recebimento, quando a
notificagao for pelos correios.

Recebido o recurso dentro do prazo, devera
a autoridade que aplicou a san¢ao proceder
a sua analise e, se for o caso, rever ou re-
considerar sua decisao inicial de penalizacao
do contratado no prazo de cinco dias Uteis.
Caso o recurso seja entregue fora do pra-
z0, a contratante pode aceita-lo ou ndo. Na
hipdtese de aceitagdo, devera haver motivo
justificado para tanto, devendo tal fato ser
registrado, juntamente com a informacdo da
data de seu recebimento.

O recurso, entao, deve ser analisado pela
autoridade que proferiu a decisdo, que podera
reconsidera-la, acolhendo as razfes apresen-
tadas pela empresa, ou manter a decisdo. A
autoridade julgadora deve expressar de forma
clara o seu juizo sobre a possibilidade de
reconsideracdo, seja para diminuir, seja para
extinguir a penalidade aplicada, faz-se impres-
cindivel motivar a decisao, fundamentando-a
nos elementos de fato e de direito apresenta-
dos pela recorrente.

Dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, caso a
autoridade mantenha as san¢des e aceite os
argumentos do recurso, deve encaminhar o
processo, devidamente instruido e motivado, a
autoridade superior.

Apds o0 encaminhamento a autoridade supe-
rior, esta tera 20 (vinte dias) Uteis, contados a
partir da chegada do processo, para analisar e
se posicionar sobre o assunto, podendo man-
ter ou ndo a decisdo da autoridade que aplicou
a(s) penalidade(s).

Caso haja reconsideracdo total da decisdo da
autoridade, deveréd ser comunicada ao contra-
tado através de oficio.
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REINCIDENCIA E REITERACAO DE INFRACOES CONTRATUAIS

Apesar de parecidos, conceitualmente os
termos tém caracteristicas e efeitos distintos.
A reiteracao significa a ocorréncia repetida de
determinada infragdo contratual e que nao
tenha sido objeto de aplicacdo de penalidade.
Caso as ocorréncias tenham sido registradas
em livro ou termo préprio da fiscalizacdo, tal
providéncia possibilita desde a aplicacao de
sanc¢Oes até a rescisdo contratual.

Por sua vez, a reincidéncia significa a pratica de
nova infracdo contratual apoés o contratado ter
sido penalizado através de processo adminis-
trativo, ou seja, quando aquele deixou de ser
“primario”. Existe, ainda, certa divergéncia se a
reincidéncia se caracteriza somente se ocorrer
a nova falta da mesma infracao ja sancionada
anteriormente ou se em qualquer outra previs-
ta no edital ou contrato.

Observe-se que a reincidéncia é uma situagao

que resulta como agravante ao contratado, no
caso de aplicagdo de san¢des administrativas,
enquanto a reiteracdo pode acontecer e ainda
assim o contratado ser considerado primario.

Cabe ressaltar que mesmo em se tratando de
reincidéncia na mesma falta, deve ser instaura-
do novo processo administrativo. Isto se justifi-
ca por uma série de motivos, entre eles:

+ o fato de que sdo situacdes distintas, de-
vendo ter apurag¢des separadas;

« 0s atos devem ter como referéncia o nime-
ro do processo, ndo sendo possivel utilizar
identificador de processo ja encerrado;

« oregistro no SICAF exige a informacao do
numero do processo, podendo resultar
divergéncia quando da aplicacdo de san-
¢des em periodos diferentes referentes ao
Mmesmo processo.

REGISTRO CEIS/CNEP e SICAF

Decorrida a fase recursal, e sendo mantida a
aplicacdo das san¢bes ao contratado, o IFMG
devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data de aplicacdo da sancdo,
informar e manter atualizados os dados relati-
vOs as sangdes por ele aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), através
do link: <www.ceiscadastro.cgu.gov.br>.

O CEIS tem por objetivo consolidar a relacao
das empresas e pessoas fisicas que sofreram
sanc¢Oes que restringiram o direito de parti-
cipar de licitacBes ou de celebrar contratos
com a Administracdo Publica. Ja o CNEP busca
consolidar as san¢Oes aplicadas a pessoas juri-

dicas, pela pratica de atos lesivos, com base na
Lein®12.846/2013.

Os manuais sobre o sistema pode ser acessado

em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/
responsabilizacao-de-empresas/sistema-inte-
grado-de-registro-do-ceis-cnep/material-de-

-apoio.

Por sua vez o Item 6.6 da IN-MARE n°® 05/95
estabelece que todas as sancdes, inclusive a
Adverténcia e Multa de Mora, devem ser regis-
tradas no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (SICAF). O passo a passo do
cadastramento podera ser acessado na Base
do Conhecimento do SEI.
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/responsabilizacao-de-empresas/sistema-integrado-de-registro-do-ceis-cnep/material-de-apoio

REGISTRO NO CADIN

O CADIN - Cadastro Informativo de Créditos
nao Quitados do Setor Publico Federal - é um
banco de dados no qual estdo registrados os
nomes de pessoas fisicas e juridicas em débito
para com érgdos e entidades federais.

Débitos com valores inferiores a R$ 999,99 nao
podem ser inscritos no CADIN. Para valores
compreendidos entre R$ 1.000,00 e R$ 9.999,00
sua inscricao é opcional. De acordo com a Por-
taria 685 de 14 de setembro de 2006, os débitos
com montantes superiores a R$ 10.000,00 deve-
rao ser obrigatoriamente inscritos.

Assim que o prazo para o pagamento da GRU
vencer o setor responsavel devera encaminhar
um oficio ao devedor comunicando sobre a exis-
téncia de débito possivel de inscricdo no CADIN e

fornecendo todas as informagdes sobre o débito.

Se a divida nao for regularizada dentro de

75 dias, contados a partir da data de comu-
nicacdo, o nome do devedor sera inscrito no
(CADIN). Quando a comunicagao for efetuada
por via postal, dirigida ao endereco indicado
no instrumento que deu origem ao débito,
sera considerada entregue ap0s 15 dias da sua
expedi¢do, contando-se, a partir de entao, o
prazo de 75 dias.

Para realizar a baixa do registro no CADIN, o
devedor devera procurar o IFMG e comprovar
a regularizacdao do débito. O responsavel pelo
registro procedera, no prazo maximo de 5 dias
Uteis, a respectiva baixa. Somente o IFMG pode
efetuar a baixa no CADIN.

REGISTRO DiVIDA ATIVA

A Divida Ativa é composta por créditos tributarios, provenientes do nao pagamento de tributos e
respectivos adicionais e multas, e de créditos nao tributarios da Fazenda Publica que, apos esgotado
o prazo final para pagamento fixado pela lei ou por decisao final em processo administrativo regular,
sao remetidos a Procuradoria para inscricao e cobranga, inicialmente amigavel e, apds, judicial.

COBRANCA DAS MULTAS APLICADAS AO CONTRATADO

Normalmente, os contratos estabelecem even-
tuais multas a serem aplicadas ao contratado, e,
devem ser recolhidas aos cofres da Unido num
prazo maximo de 30 dias corridos. Caso decorra
esse prazo, sem que tenha havido o recolhimen-
to, devera o contratante providenciar seu des-
conto da garantia contratual apresentada pelo
contratado, se houver, ou entdo das faturas de
servicos a serem pagas pela Administracdo, no
caso de prestacdo de servicos.

No caso de recolhimento espontaneo, este deve
ser efetuado através da Guia de Recolhimento
da Unido - GRU. Para tanto, o contratante, quan-
do da elaborag¢do da notificacao de aplicacao

ou manutenc¢do da multa, devera confeccionar
também a guia referente ao valor, contendo,

além das informacdes de identificagdo das par-
tes, a data de vencimento e o cédigo respectivo
- 28867-5 Multas e Juros previstos em contrato.

Caso o contratado ndo tenha apresentado ga-
rantia contratual e nem tenha valores a receber
do contratante, restara a este providenciar a ins-
cricdo daquele débito na Divida Ativa da Unido,
para isso, encaminhar o processo administrativo
a Procuradoria Federal na IFMG para os devidos
encaminhamentos. O processo administrativo
devera conter:
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« cdpia da notificacdo;

« cbpia da Portaria de Penalizacao;

« comprovacao de recebimento pelo penalizado;

« copia do SICAF e comprovante de inscricdo no CEIS e CNEP, se for o caso;
« relatério sucinto informando o inadimplemento do contratado;

+ demonstrativo de débito.

Link para emissao de GRU: http://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru_novosite/gru_simples.asp

RESCISAO CONTRATUAL

O contrato podera ser extinto, assegurados + ndo cumprimento das obrigacdes relativas
o contraditério e a ampla defesa, nas se- a reserva de cargos prevista em lei, bem
guintes situacdes:

nao cumprimento ou cumprimento irregu-
lar de normas editalicias ou de clausulas
contratuais, de especificacdes, de projetos
ou de prazos;

desatendimento das determinacdes regu-
lares emitidas pela autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar sua execucao
ou por autoridade superior;

alteracdo social ou modificacao da finalida-
de ou da estrutura da empresa que restrin-
ja sua capacidade de concluir o contrato;

decretacdo de faléncia ou de insolvéncia
civil, dissolucao da sociedade ou falecimen-
to do contratado;

caso fortuito ou forca maior, regularmente
comprovados, impeditivos da execug¢do do
contrato;

atraso na obtencdo da licenca ambiental,
ou impossibilidade de obté-la, ou alteracao
substancial do anteprojeto que dela resul-
tar, ainda que obtida no prazo previsto;

atraso na liberacdo das areas sujeitas a
desapropriacao, a desocupagao ou a servi-
dao administrativa, ou impossibilidade de
liberacdo dessas areas;

razoes de interesse publico, justificadas
pela autoridade maxima do IFMG ou da
entidade contratante;

como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz.

O contratado tera direito a extin¢ao do contrato
nas seguintes hipoteses:

a. supressdo, por parte do IFMG, de obras,
servigos ou compras que acarrete modi-
ficagdo do valor inicial do contrato além
do limite permitido na legislacao;

b. ndo liberacao pelo IFMG, nos prazos
contratuais, de area, local ou objeto,
para execucao de obra, servico ou for-
necimento, e de fontes de materiais na-
turais especificadas no projeto, inclusive
devido a atraso ou descumprimento das
obrigac¢des atribuidas pelo contrato a
Administracao relacionadas a desapro-
priacao, a desocupacdo de areas publi-
cas ou a licenciamento ambiental;

c. suspensao de execuc¢do do contrato,
por ordem escrita da Administracao,
por prazo superior a 3 (trés) meses;

d. repetidas suspensdes que totalizem
90 (noventa) dias Uteis, independente-
mente do pagamento obrigatério de
indeniza¢do pelas sucessivas e contra-
tualmente imprevistas desmobilizacbes
e mobiliza¢Oes e outras previstas;
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e. atraso superior a 2 (dois) meses,
contado da emissdo da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de paga-
mentos devidos pela Administracao
por despesas de obras, servi¢os ou
fornecimentos.

As hipéteses de extingdo previstas nos itens
b,ced:

* nado serao admitidas em caso de calamida-
de publica, de grave perturba¢do da ordem
interna ou de guerra, bem como quando
decorrerem de ato ou fato que o contrata-
do tenha praticado, do qual tenha partici-
pado ou para o qual tenha contribuido;

+ assegurardo ao contratado o direito de
optar pela suspensao do cumprimento
das obrigacdes assumidas até a normali-
zacdo da situagdo, admitido o restabeleci-
mento do equilibrio econémico-financeiro
do contrato;

+ 0s emitentes das garantias deverao ser
notificados pelo IFMG quanto ao inicio de
processo administrativo para apuracao de
descumprimento de clausulas contratuais.

A extingdo do contrato podera ser:

« determinada por ato unilateral e escrito da
Administra¢do, exceto no caso de descumpri-
mento decorrente de sua prépria conduta;

« consensual, por acordo entre as partes, por
conciliacdo, por mediagdo ou por comité
de resolucao de disputas, desde que haja
interesse da Administragao;

+ determinada por decisao arbitral, em decor-
réncia de clausula compromisséria ou com-
promisso arbitral, ou por decisdo judicial.

O procedimento para a extincdo determinada
por ato unilateral, cuja prerrogativa é exclusiva
da Administracao, sera o mesmo aplicavel para
a apuracao e imposicao de san¢des adminis-
trativas. A diferenca é que as hipéteses para a
adog¢do dessa medida devem, além de previstas
no contrato, estar em consonancia com as elen-
cadas na legislacao.

Caso o IFMG, por economia processual e tratan-
do-se da analise sobre os mesmos fatos, opte

por realizar os dois procedimentos (aplicagdo
de sancdes e rescisao contratual) num mesmo
processo, recomenda-se, que sejam emitidas
notificacdes distintas, uma relativa a aplicagdo
de penalidade(s) e outra referente a rescisao
contratual, por se tratarem de atos distintos.

Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva
da Administracao, o contratado sera ressarcido
pelos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido e tera direito a:

+ devolugdo da garantia;

+ pagamentos devidos pela execucao do con-
trato até a data de extin¢do;

+ pagamento do custo da desmobilizacao.

A extin¢ao determinada por ato unilateral da
Administra¢do podera acarretar, sem prejuizo
das sanc¢des previstas na Lei, as seguintes con-
sequéncias:

+ assuncdo imediata do objeto do contrato,
no estado e local em que se encontrar, por
ato proprio da Administracao. A Adminis-
tracao podera dar continuidade a obra ou
a0 servigo por execucdo direta ou indireta;

+ ocupacdo e utilizagdo do local, das insta-
lacBes, dos equipamentos, do material e
do pessoal empregados na execugao do
contrato e necessarios a sua continuidade.
A Administracdo podera dar continuidade a
obra ou ao servico por execucdo direta ou
indireta. Este ato devera ser precedido de
autorizacdo expressa do ministro de Estado;

+ execucdo da garantia contratual para:

a. ressarcimento da Administragao Pu-
blica por prejuizos decorrentes da ndo
execugao;

b. pagamento de verbas trabalhistas,
fundiarias e previdenciarias, quando
cabivel;

c. pagamento das multas devidas a Ad-
ministracdo Publica;

d. exigéncia da assuncao da execugdo e
da conclusdo do objeto do contrato
pela seguradora, quando cabivel.

+ retencao dos créditos decorrentes do contra-
to até o limite dos prejuizos causados a Ad-
ministracdo Publica e das multas aplicadas.
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FLUXOGRAMA DO PROCESSO

AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO [

PROBLEMA

+ Ocorréncia da « Abertura do Processo de * Registro no SICAF, CEIS/
irregularidade sancdes CNEP

* Verificagdo dos » Conjunto Probatério da * Notificagcdo da Decisdo e
dispositivos legais e Fiscalizacdo dos registros a sancionada
contratuais + Relatério da Fiscalizacio + Recolhimento ou desconto

* Notificacao Preliminar « Notificacdo para Defesa de multas

+ Conjunto Probatério da . Andlise da Defesa (Relatoria) + Andlise dos efeitos indiretos
Fiscalizacao + Encerramento do processo

+ Decisdo da autoridade

competente
OBS: Ndo havendo

aplicagcdo do penalidade;
basta a Notificacbo da
¢ Deciséo Final da autoridade Decisdo e o Encerramento

superior do Processo.

* Notificacdo para Recurso

+ Anélise do Recurso (Relatoria)

Fonte: Curso ENAP Aplicagéo de Penalidades nos Contratos Administrativos, 2020.
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